











pre‐employment  training  and  education.  The  planned  transition  from  the  police 
service’s  traditional post‐employment  training model  to a pre‐join  2 approach  is being 
driven by economic factors as well as by an aim to professionalise the police (Neyroud, 
2011; Winsor, 2012). Yet when examined from broader and  international perspectives, 
self‐funded  pre‐entry  training  for  other  professions  is  nothing  new  and  in  other 
countries such as the U.S.A pre‐entry training for policing has existed for decades.   
Although  the  subject  of  pre‐join  qualifications  featured  in  two  recent  Home 
Office sponsored reports into aspects of policing in England and Wales (Neyroud, 2011, 
Winsor,  2012),  there  have  been  few  academic  articles  about  police  pre‐employment 
training in the police studies scholarly literature (Pepper & McGrath, 2010; Blakemore & 
Simpson, 2010  ), even  less  from an  international  comparative perspective. This paper 
adds  to  the  extant  literature  and  compares  emerging  approaches  to  police  pre‐
employment  training  in  the U.K with  the more  established  system  of  police  pre‐join 
training in the U.S.A.  
The  paper  is  informed  by  a  review  of  current  programmes,  governance 
arrangements and policies relating to police entry‐level training in the U.K and empirical 
research  conducted  by  the  author  in  the  U.S.A.3  Amidst  the  backdrop  of  ‘austerity 
policing’,  the  paper  discusses  the  changing  national  landscape  of  police  entry‐level 
training governance and qualifications  in England and Wales and provides some up‐to‐
date information about trends in sworn officer recruitment and approaches to training. 
It  is argued  that whilst,  in  recent years, a market  for  the provision police  training and 













of  policing.  In  the U.S.A  nearly  half  of  all  law  enforcement  entry‐level  training  takes 
place  in  police  academies  operated  by  academic  institutions,  such  as  universities, 
colleges and technical schools. These  institutions are certified and closely regulated by 
state authorities and they seek to replicate the curriculum and approach of conventional 
police academies. The paper concludes  that  there are some  lessons  to be  learnt  from 




were  trained  at Home Office  governed District  Training  Centres  (DTCs).    In  2005  the 
Home Office ceased to administer initial training to all police forces in this country apart 
from  the  London Metropolitan Police.  4  Individual  constabularies were  allowed more 
autonomy  in delivering police entry‐level training under a broad  framework called the 
Initial  Police  Learning  and  Development  Programme  or  IPLDP.    Some  constabularies 











Although  it will be  seen  that  there are a  range of different approaches  to police pre‐
employment training and education, the core concept is that prospective police recruits 























the  U.K,  committed  to  carrying  out  further  reform  of  the  police,  together  with  the 
economic  crisis  impacting  on  constabulary  budgets,  the  development  of  police 
recruitment  and  training  programmes  became  subject  to  contradictory  forces.  The 
‘emergency budget’ of June 2010 announced that between 2010 and 2013/14 there will 
be a 25% cut in central government funding to police constabularies (HMIC, 2010), and 




being  accounted  for  by  staff  costs  (HMIC,  2010),  Chief  Officers  responded  to  the 
financial  crisis  by  taking measures  to  reduce  their workforces  (HMIC,  2011)  including 
implementing  a  freeze  on  recruiting  regular  officers.7  Although  the  suspension  of 
recruiting provided some constabularies and national police  learning and development 
bodies  with  the  time  and  incentive  to  develop  pre‐join  schemes  (CoP,  2013a),  the 
environment became  less  certain  for potential external providers of police  training  in 
the further and higher education sectors.   
However,  the  financial  crisis  is not  the only  factor  currently  influencing police 
training policy. Notwithstanding  the  fact  that  in  the previous  two decades  the British 









and  Wales,  whose  scope  would  include  examining  the  case  for  police  pre‐join 
qualifications.      










In his  report  into his Review of Police Leadership and Training, Peter Neyroud  (2011), 
put forward a strong case for police education. Whilst Neyroud accepted the economic 
rationale for police pre‐employment education and qualifications the focus of his report 
centred  on  the  aim  of  professionalising  the  police  service.  Although  Neyroud 
acknowledged  that progress had been made  to  implement pre‐join  schemes  in  some 





In  2012,  Tom  Winsor  (now  Her  Majesty’s  Chief  Inspector  of  Constabulary) 
published  his  report  into  his  Review  of  Police  Officer  and  Staff  Remuneration  and 
Conditions, which also  concluded  that  there  is a need  to  introduce a  requirement  for 
police pre‐employment qualifications. Whereas Neyroud had argued that the PIQ should 
be at Level 4, Winsor recommended that  individuals seeking to become police officers 
should have  either  a  Level  3 qualification or  some other nationally  recognised police 
qualification.  
Although  at  first  sight  the debate  surrounding  the  level of  the PIQ may  seem 




Level 3 award more  likely  leaves  it predominantly  in  the realm of commercial  training 
companies, FE colleges and police training academies. 9     
It  is anticipated  that any uncertainties  surrounding  the  future  specification  for 
police  pre‐employment  qualifications  in  England  and  Wales  will  be  resolved  by  the 
nascent College of Policing (CoP), but presently a range of different approaches for pre‐
join  training and education are emerging. The  following  sections discuss  the changing 
national  landscape  of  police  entry‐level  training  governance  and  qualifications  in  this 
country,  and  provide  some  up‐to‐date  information  on  trends  in  sworn  officer 
recruitment and approaches to training.    
Police entry‐level training, governance, qualifications and programmes 
Scholarly accounts of  the structure of police  learning and development governance  in 
England and Wales often begin with  the observation  that  there  is no one  single body 









which  has  overall  responsibility  for  police  training. Whilst  this  remains  the  case,  the 
governance arrangements relating to police learning and development are currently in a 
state of  transition.   The starting point  for any examination of  these arrangements are 
the  Chief Constables  of  the  43  territorial  police  constabularies  in  England  and Wales 
who are ultimately  responsible  for  the provision of  training  in  their organisations.    In 
addition, there are several other important actors who operate at the national level and 
who  have  an  influence  over  police  training  provision  and  policy.  These  include,  the 
Association of Chief Police Officers  (ACPO), HMIC, Skills  for  Justice, and most  recently 
and notably the CoP, whose remit will be discussed in more detail below.  
The dynamics of police workforce  resourcing and  training at  the  local  level are 
also  affected  by  the  introduction  (in  2012)  of  directly  elected  Police  and  Crime 
Commissioners (PCCs)   which  ‘represents one of the most significant reforms of police 
governance  for over  50  years’  (Loveday,  2013:22). PCCs  are now  the primary budget 
holders  in 41 police forces across England and Wales  10   and they are also responsible 
for developing a strategy for local policing in their areas. As Crawford (2013: 21) argues, 










The  CoP  was  established  in  2012  to  take  over  a  number  of  training  and 
development  roles  that were  the  responsibility of  the National Policing  Improvement 






and  Centrex  also  had  a  similar  remit  in  relation  to  learning  and  development 
programmes and qualifications, yet there were ‘inconsistencies between forces and lack 
of strong governance’. 13 In recent years the provision of police entry‐level training has 
become  fragmented  (Heslop,  2010).  Although  the  Home  Affairs  Select  Committee 









(2013:25)  has  recently  directed  that  ‘standards  must  be  enforced  and  must  be 
nationwide’  it remains to be seen  if the new governance arrangements are configured 
with sufficient power and influence to make this happen.  




since  2005  the  IPLDP  is  the  required  learning  programme  undertaken  by  all  trainee 
regular  police  constables.  Since  2012  the  (Level  3) Diploma  in  Policing  has  been  the 
minimum qualification to be achieved by officers undertaking the IPLDP.  
The Certificate in Knowledge of Policing (CKP) is a new qualification (also at Level 





Following  a  three  to  four  year  period  of  inactivity  discussed  above,  many  police 
constabularies are currently  recruiting  sworn officers or  they are planning  to do  so  in 
the  near  future  (CoP,  2013a;  2013b).  In  addition,  there  has  been  some  recent 
developments  in  the  type  of  police  pre‐join  programmes  being  delivered  by  police 
forces,  commercial  training providers  and  the HE  and  FE  sector.   Although  a diverse, 
mixed‐market approach  to  the provision of police entry‐level  training has emerged  in 
England and Wales it is possible to discern a number of trends.  
First,  it  is  important to note that the majority of police constabularies who are 
currently  recruiting  sworn  officers  are  training  them  under  a  traditional  post‐
employment model. However, in order to make financial savings and reduce the amount 
of time when student officers are a ‘non‐deployable’ resource, a number of these locally 




and  restructure  their  workforce,  several  constabularies  are  currently  only  recruiting 
















Metropolitan Police  Service  , which  in  terms of numbers of employees,  is  the  largest 
police  force  in England and Wales, has  recently announced  that all  regular  recruits  to 
the  force  will  be  required  to  have  attained  the  CKP  on  a  pre‐join  basis  from  a 
commercial provider  . At  the  time of writing only a  small number of provincial police 
forces have  indicated  that  they are planning  to adopt  the  same approach as  the Met 
(CoP 2013b);  though  some  constabularies  are now delivering  their own  in‐house CKP 
style pre‐join programmes. 17 The Home Affairs Select Committee (2013:27) has recently 
recommended  that  the  ‘requirement  for  the  [CKP]  should be uniformly applied  to all 
forces to establish a new set of national standards’.  
   At  the  other  end  of  the  police  education  spectrum,  there  are  a  steadily 
increasing  number  of  HE  and  FE  institutions  who  have  become  (or  are  planning  to 
become)  involved  in  delivering  degree  level  policing  related  programmes,  often  in 





and  Wales  is  currently  in  a  state  of  transition.  At  the  national  level  of  policing 
governance there  is a discourse of the need for professionalisation and an ambition to 
shift significant parts of  the provision of  training  (including entry‐level)  to   HE, FE and 
commercial providers. The  intended change  from  the police  service’s  traditional post‐
employment model to a pre‐employment approach is an important part of this strategy. 
At  the  local  level, however,  there  are  a diverse  range of  approaches  to  initial 
police training and these are shaped by local circumstances including the preferences of 
individual  chief  officers  and  PCCs.  At  one  end  of  the  spectrum,  there  are  some 
impressive degree  level police/criminal  justice pre‐join programmes being delivered by 
universities  and  colleges,  most  of  which  involve  collaborations  with  police 
constabularies, which are along  the  lines of  the police professional education courses 
envisaged by ‘police visionaries’ (Savage, 2007: 129) such as Neyroud.  At the other end 
of  the  spectrum,  however,  it  is  worth  reiterating  that  the  majority  of  police 
constabularies,  who  are  currently  recruiting  constables,  are  training  them  in‐house 
under a traditional post‐join model. In some cases, the duration of these initial learning 
programmes  has  been  cut  so  that  they  comply  with  the  bare  minimum  curriculum 
requirements set by the CoP. Somewhere  in between these poles there are a range of 
approaches to police entry‐level/pre‐join training such as the CKP qualification, which is 
currently  being  delivered  predominantly  by  providers  in  the  private  sector.  Moving 









following  sections  shift  the  focus  to  police  entry‐level  training  in  the U.S.A.  In  some 
respects, comparing the emerging U.K model with approaches to police pre‐join training 
in America seems appropriate. After all,  the professional  framework of policing which 
emerged  in the U.S.A  in the  late nineteenth and early twentieth century was based on 
the  ‘Peelian’ model  first developed  in the U.K  (Travis & Langworthy, 2008). Moreover, 
the  fact  that police pre‐join  training has existed  in some states  in America  for several 
decades is often cited as one of the reasons why pre‐employment training can operate 
in  England  and  Wales  (Neyroud  2011,  Winsor,  2012).  However,  as  other  policing 
scholars  have  pointed  out,  it  can  be  naïve  to  assume  that  policing  strategies  and 
approaches can be transported from one continent to another without sufficient regard 
for  societal  and  cultural  differences  (Brogden,  2004).    Whilst  the  modern  system  of 
policing  in  the U.S.A may well have been based on  the British model,  it will be  seen 
below that it has evolved over the last two centuries in its own distinctive way. Although 
there is a significant body of literature which explains that system and its evolution (see, 






The  empirical  research  was  based  on  a  mixed  method  qualitative  data  collection 
strategy.  In  terms of methods,  this primarily  involved  conducting observations over a 
three month period at police  training establishments mainly  in  the states of Ohio and 
Kentucky,  as  well  as  interviewing  and  consulting  with  individuals  and  groups  on  a 
country  wide  basis  (including  students,  trainers,  academics,  police  practitioners  etc) 
about police training  in America. The research  is also  informed by a review of relevant 




to  research  almost  any  aspect  of  policing  in  America  relate  to  the  sheer  size  of  the 




the  states  (Cordner,  2012).  One  consequence  of  this  federal  system,  with  a  strong 
 9
emphasis  on  local  governance,  is  that  the  U.S.  has  over  18,000  separate  law 










To  begin  to  grasp  the  full  picture,  however,  it  is  necessary  to  include  the 




size  often  go  out  of  existence  or merge, whilst  new  departments  are  formed,  on  an 
almost  daily  basis.  Although  historically  this  has  always  been  so,  the  economic  crisis 
which  has  also  been  impacting  on  policing  in  the  U.S.A  since  2008  is  leading  to 
downsizing and rationalisation (COPS, 2011; PERF, 2010). 
Although many U.K based police researchers and practitioners will be aware of 
some of  the major agencies  in American  law enforcement, such as  the New York City 
Police Department (NYPD) and the Los Angeles Police Department (LAPD), it is perhaps 
not always appreciated that these  large and relatively well resourced agencies are not 





evolved  in  the  U.S.A  which  reflects  its  diverse  and  decentralised  system  of  policing. 
Police  academies  exist  in  every  state  and  at  the  federal  level  and  each  state  has  an 
agency which certifies and closely regulates police academies and their programmes.19  




a  college,  a  university,  or  a  technical  school.  Some  of  these  institutions  deliver 
programmes  for other public safety professionals, such as  the Fire Department, whilst 
others  specialise  in  law  enforcement.    Whilst  the  majority  of  the  programmes  are 
operated  as  stand  alone  police  basic  training  courses,  others  form  part  of  a  higher 





deliver  the  full  basic  police  training  curriculum,  including,  for  example,  instruction  in 
firearms, defensive tactics and driver training.     
Municipal  police  departments  were  the  second  largest  operators  of  police 












The second entry  route  is  for an  individual  to self‐fund  their basic police  training pre‐
employment, and to be admitted to an academy through a system which  is commonly 
referred  to  in  the U.S.A  as  open  enrolment.   Many  academies  and  particularly  those 
operated by  colleges  and universities  accept  individuals  from both  routes on  to  their 
programmes.  Students  applying  to  attend  an  academy  through  open  enrolment  are  
required  to  satisfy  a  number  of  entry  requirements  (i.e.  minimum  educational 
qualifications, fitness test, driving licence, criminal record checks, etc) and pay their own 
fees (normally around $5000).  
Some  of  the  open  enrolment  programmes  are  delivered  full‐time,  whilst 









                                                
 Attendance at any of these approved academies will provide the student with 
the same opportunity to obtain a certificate of peace officer basic training which they 








the  local  Chief  of  Police  to  determine  if  recruits  who  have  already  obtained  the 
certificate need to re‐take any or the entire curriculum at their own academy. While this 
is  not  an  option  for  smaller  agencies,  there  is    evidence  of  some  duplication  in  the 
system,  whereby  some  larger  agencies  who  recruit  individuals  who  have  already 
completed  pre‐join  training,  still  require  them  to  undergo  there  own  basic  training 
programmes  delivered  at  their  own  academies.  The  reasons  for  this  are  unclear,  but 
could be attributable to distrust or  lack of confidence  in the state regulated system or 







conclusions  about  how  it  evolved.  Leaving  aside  the  (approximately  73)  federal  law 
enforcement agencies, responsibility for policing in the U.S.A has been delegated to the 
states.  It  therefore  follows  that  the provision of police  training  and education  is  also 
overseen  by  authorities  at  the  state  level  and  although  there  is  a mixed‐market  and 
diverse approach, all aspects of the training are closely regulated.  
Whilst  it  makes  perfect  sense  for  an  agency  such  as  the  LAPD  ‐  with  a 
compliment of approximately 10,000  sworn officers  ‐  to have  its own  state‐of‐the‐art 
police  academy,  this  is  not  an  option  for  a  local  police  department  with  an 
establishment  of  5  officers.  In  a  country  which  has  such  a  culture  of  commercial 
enterprise and self‐reliance, along with the high value placed on college education  it  is 
hardly  surprising  that  nearly  half  of  all  police  training  takes  place  in  academic 
institutions.  
The  pre‐join  training  delivered  within  academic  institutions  is  based  on  the 









England  and  Wales,  America’s  diverse  and  fragmented  system  of  policing  could  not 
function without it. Although on the face of it, police initial training in the U.S.A appears 
to  be  similarly  fragmented,  the  training  is,  in  fact,  well  organised  and  standardised 




around  the  police  academy  model  and  is  in  many  ways  more  closely  regulated  and 
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